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Apresentacao

O projeto “Avaliagao da implementagdo das propostas de agédo e recomendagdes
resultantes do Seminario Billings 2002 e produgcao de informagdes técnicas
necessarias a elaboragdo da Lei Especifica” foi aprovado pelo Sub-Comité Billings
Tamanduatei e tem como objetivo avaliar o grau de implementacdo e detalhar as
propostas de acido e recomendacgdes resultantes do Seminario Billings 2002, visando
sua integracdo com os programas, planos diretores, projetos e estudos em andamento
elou previstos para a regido, e produzir informagdes técnicas necessarias a
elaboracao da lei especifica da Billings.

Dando continuidade ao processo de discussdo de conflitos socioambientais e de
construgcdo de propostas conjuntas desenvolvido pelo ISA na Bacia Hidrografica da
Billings desde 1999, o projeto ira produzir informagdes técnicas necessarias a
elaboragao da Lei Especifica da Billings. Sua metodologia de trabalho compreende o
levantamento e sistematizacdo de informacbes atualizadas sobre a Bacia e a
producdo de dados e cruzamentos espaciais através da utilizagao de ferramentas de
geoprocessamento.

Para tal, prevé a atualizagcao das informagdes sobre uso e ocupagao do solo na Bacia
Hidrografica da Billings para o ano de 2006, apresenta um conjunto de analises
espaciais para subsidiar as discussdes sobre Lei Especifica e gestdo da Bacia, entre
elas o cruzamento entre uso do solo e areas de preservacao permanente.

O objetivo deste estudo é contribuir para o processo de discussdo e aprimoramento
dos instrumentos de gestdo das areas de mananciais. Ao final do projeto, sera
produzido um mapa-péster sobre a regido. Todas as informagdes geradas pelo projeto
serdo disponibilizadas em formato digital.
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Resultados das oficinas de discussao de objetivos, metas e
instrumentos a serem contemplados na Lei Especifica da
APRM Billings

Seguindo orientagdo do agente técnico do Fehidro, no ato da liberagdo da segunda
parcela de recursos do presente projeto, foi realizada apresentacao de seus resultados
junto a Camara Técnica de Planejamento e Gestao do Sub-Comité Billings. A reunido
aconteceu dia 21 de dezembro de 2006, na sede do Consoércio do Grande ABC, em
Santo André.

Na ocasiao foram apresentadas as seguintes informagdes:

= Uso do solo em 2006 na Bacia da Billings, com enforque na situacao da area de
cada municipio inserida na bacia;

= Cruzamento entre uso do solo em 2006 e areas de preservagdao permanente,
definidas pelo Cédigo Florestal, com informacdes sobre a situacdo de cada
municipio;

= Estimativas de populagéo e de areas passiveis de impermeabilizagédo resultante
da aplicagdo dos pardmetros urbanisticos propostos na minuta da Lei
Especifica (conforme disposto na versdo da minuta de margo de 2007);

= Recomendacbes para aprimoramento da Lei Especifica, incluindo: proposta de
mapeamento e quantificagdo das areas de preservacdo permanente por Area
de Ocupacao Dirigida da Lei Especifica (AOD), definidas no estudo
CPLEA/PRIME (2004); proposta de dimensionamento do passivo ambiental
relacionado com ocupacgao de areas de preservacao permanente, dividido por
AODs.

Entre os encaminhamentos da reunido, foi sugerida a realizagdo de oficina para
apresentacdo dos resultados do estudo ao Grupo de Trabalho responsavel pela
elaboragéo da minuta de Lei Especifica. Esta oficina ocorreu no dia 13 de fevereiro de
2007.

Além das informagdes apresentadas para a Camara Técnica, nesta nova oficina foram
inseridas as seguintes informacdes:

= Seminario Billings 2002: sintese dos resultados e recomendacdes resultantes;
proposta de atualizagdo e detalhamento das recomendacgdes; avaliagdo do grau
de implementacdo das propostas; e apresentagdo do conteudo da estratégia
proposta no Seminario para “Integracdo de politicas publicas estaduais e
regionais, e interfaces com a Lei Especifica e PDPA”;

» Apresentacdo das informagdes sistematizadas a partir dos questionarios
aplicados junto as Prefeituras inseridas na regido da Bacia da Billings;

» Rodoanel: uso do solo 2006 na Area de Influéncia Direta (AID) do
empreendimento; avaliagdo da influéncia do Rodoanel em cada um dos
Compartimentos Ambientais, definidos no estudo CPLEA/PRIME.

= Recomendagdes para a Lei Especifica: diretrizes para acbes de preservacao,
baseadas nas informacbdes constantes nos questionarios aplicados as
Prefeituras inseridas na area da Bacia e nos instrumentos propostos em Oficina
do GT da Lei Especifica, realizada em outubro de 2006, que definiu objetivos e
instrumentos que a Lei da Billings deveria contemplar.

Como encaminhamento desta oficina, foi sugerido novo encontro para a proposi¢ao de
metas para os objetivos definidos em oficina realizada em outubro pelo GT da Lei
Especifica, onde foram discutidos objetivos e instrumentos. (ver quadro 1) Esta
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atividade foi realizada em duas novas oficinas, que aconteceram nos dias 27 de
fevereiro e 13 de margo de 2007.

Os objetivos, metas e instrumentos definidos nas oficinas citadas acima foram
sistematizados e sdo apresentados nos quadros a seguir. O GT da Lei Especifica ficou
responsavel por apresentacdo de quadro comparativo com o disposto na minuta de Lei
Especifica, mas até a publicacao deste relatério as informacdes nao foram fornecidas.
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Quadro 1 - Resultados das oficinas de discussao de objetivos, metas e instrumentos a serem
contemplados na Lei Especifica da APRM Billings

OBJETIVO 1 - PROTEGER AS AREAS PRESERVADAS REMANESCENTES (definido na Oficina do GT Lei Especifica de 19

de outubro de 2006)*

Consideragoes **

Metas
(Oficinas de 27/2/07 e 13/3/07)

Instrumentos
(Oficina de 19/10/06)

= 52% da area da Bacia
encontra-se coberta por
vegetacdo em 2006

= Apenas 3% da area da Bacia

esta protegida sob a forma de

UC (fonte: Billings 2000)

= Aocupacgao de APPs por usos

antropicos = 8% da area da
Bacia

= Aocupagéo de APPs por usos
urbanos ocupa 2% da area da

Bacia

= Taxa vegetagéo: Diadema =
23%; Ribeirao=38%, Rio
Grande = 58%, Sto.André =
78%, Sao Bemardo=57%,
Sao Paulo = 35%

Desmatamento zero em relagédo ao existente 2000
(conforme uso do solo do estudo CPLEA/PRIME 2004)

Garantir a preservacao dos remanescentes existentes em
2000 e ampliar a area vegetada para 60% da bacia até
2017 (10 anos ap6s aprovacgao da lei).

Recuperar as APPs hidricas alteradas por usos antropicos
em 10 anos (2017)

Ampliar a area protegida sob a forma de UC publica de
uso indireto para 5% até 2017, para 11% até 2032, e 14%
até 2057.

Ampliar a area protegida sob forma de RPPN para 18%
da area da Bacia até 2032.

Criagéo de parques lineares e areas de lazer, totalizando
2% da area da Bacia, até 2017 (recuperacao de APPs
ocupadas por usos urbanos)

Promover instrumentos de compensagao aos municipios
para a preservacgéo e ampliacdo de areas protegidas

Destinagédo orgamentaria permanente por parte do estado
€ municipios para protegao e ampliagdo de areas com
vegetagao

Aplicar 50% dos recursos advindos da cobranga pelo uso
da agua da Billings em protegédo e ampliacdo de areas
com vegetagao

Desapropriacoes para criacdo de UCs

Incentivos tributarios e fiscais aos proprietarios privados

Estimulo a criacdo de RPPNs

Destinacao de recursos da cobranca pelo uso da agua

Pagamento/compensagéo para comunidades e proprietarios
por servico ambiental prestado pelas areas

Destinar recursos financeiros das compensacgdes de
projetos impactantes (politicas, planos e programas)

Promocgao de usos compativeis

Doacao de areas por compensaciao na regularizacéo

Dacao da propriedade em pagamento de dividas

Compensagdo ambiental aos municipios (regulamentagéo
da lei 9.146)

Revisédo de ICMS Ecolégico

Propor sistematica de sustentagdo da producao de agua

Instrumentos do estatuto da cidade: Operagao urbana;
transferéncia de potencial construtivo, direito de preempcao

Identificar as areas preservadas remanescentes e definir
areas estratégicas para protecao

Implantar fiscalizacdo integrada

Licenciamento

Incentivar projetos de gestado compartilhada e participativa
aliando uso e protecao de areas

Avaliar politicas indutoras de degradacao

Promogéo de Parcerias Publicos Privadas (PPPs)

* . O GT da Lei Especifica ficou responsavel por apresentacdo de quadro comparativo com o disposto na minuta de Lei Especifica, mas até a publicagdo deste relatério as

informacdes nao foram fornecidas.

** resultados dos estudos do ISA. Para o calculo de porcentagens foi considerada a area da Bacia sem a area ocupada pela represa
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Quadro 1 - Resultados das oficinas de discussao de objetivos, metas e instrumentos a serem
contemplados na Lei Especifica da APRM Billings

OBJETIVO 1-A - REQUALIFICAR AREAS ANTROPIZADAS (definido na Oficina do GT Lei Especifica de 19 de outubro de

2006)*

Consideragoes **

Metas
(Oficinas de 27/2/07 e 13/3/07)

Instrumentos
(Oficina de 19/10/06)

®  32% da area da Bacia = usos
antropicos diversos

" 16% da area da Bacia = usos
urbanos

= 70% da area de uso
antropico (ou 23% da area da
bacia) = areas desmatadas e
sem uso definido

= Ocupagao de APPs hidricas
por usos antrépicos = 8%

= Ocupacao de APPs hidricas
por usos urbanos = 2%

= Taxa antropizagdo: Diadema =
28%; Ribeirdao=39%, Rio
Grande = 28%, Sto.André =
15%, Sao Bemardo=33%,
Sé&o Paulo =42%

Detalhar as areas ocupadas por usos antropicos, em
especial campo antrépico, no PDPA (cadastro fundiario e
demais instrumentos que permitam a gestao)

Elaborar projeto de intervengédo no ambito do PDPA

Desmatamento zero em relagédo ao existente 2000
(conforme uso do solo do estudo CPLEA/PRIME 2004)

Recuperar as APPs hidricas alteradas por usos antrépicos
em 10 anos (2017)

Ampliar a area protegida sob forma de RPPN.

Identificar areas e usos

Desapropria¢des para criagdo de UCs

Incentivos tributarios e fiscais aos proprietarios privados

Pagamento/compensacgéo para comunidades e proprietarios
por servigo ambiental prestado pelas areas

PRAM — programa de recuperagdo ambiental de area
degradada (Lei Guarapiranga)

Licenciamento

Fiscalizagdo

Promoc¢ao de usos compativeis

Incentivar projetos de gestao compartilhada e participativa
aliando uso e protecdo de areas

Promocao de Parcerias Publicos Privadas (PPPs)

* . O GT da Lei Especifica ficou responsavel por apresentacdo de quadro comparativo com o disposto na minuta de Lei Especifica, mas até a publicagdo deste relatério as

informacdes nao foram fornecidas.

** resultados dos estudos do ISA. Para o calculo de porcentagens foi considerada a area da Bacia sem a area ocupada pela represa
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Quadro 1 - Resultados das oficinas de discussao de objetivos, metas e instrumentos a serem
contemplados na Lei Especifica da APRM Billings

OBJETIVO 2 - REVERTER A POLUIGAO AFLUENTE PELO BOMBEAMENTO (definido na Oficina do GT Lei Especifica de

19 de outubro de 2006)*

Consideragoes **

Metas
(Oficinas de 27/2/07 e 13/3/07)

Instrumentos
(Oficina de 19/10/06)

®= O bombeamento ¢é a principal
vazao e principal fonte de
poluicdo das aguas da Billings

= Agestdo do bombeamento
acontece desarticulada da
gestao da Bacia

= O Seminario Billings propbs
conjunto de agdes prioritarias
e fluxograma para a gestéo,
recuperacao, manejo e
operagao do reservatorio

Retomada efetiva do projeto Billings

Criar de grupo técnico para discussdo de parametros e
definicdo do manejo (proposto no Seminario Billings)

Criar grupo gestor supra-comités para gestao integrada de
recursos hidricos

Resgatar e aprimorar modelagens do reservatorio (ver
Billings 2002) ja efetuadas para aferir situagédo atual,
permitir simulagdes para o manejo do reservatério
(qualidade, quantidade, area de vegetagao, sub-bacias
protegidas) e preceder fixacdo de pardmetros a serem
obedecidos na Bacia

Elaborar, no ambito do PDPA, plano de manejo
operacional (entradas, processos e saidas/ bombeamento
e bacia, hidrodinamica, abastecimento e evaporagéo) do
reservatério baseado nas modelagens

Revisdo, de forma compartilhada com o Sub-comité e CBH-
AT, do sistema de controle de cheias do Pinheiros

Melhorar o controle de cheias na Bacia do Pinheiros nos
afluentes para diminuir frequéncia e intensidade do
bombeamento

Controle de poluicdo difusa

Implantar saneamento na Bacia do Pinheiros

Promover avaliagdo ambiental estratégica de politicas,
programas e projetos indutores de degradagao

Analise das regras de operacgao do sistema de flotagdo

* . O GT da Lei Especifica ficou responsavel por apresentacdo de quadro comparativo com o disposto na minuta de Lei Especifica, mas até a publicagdo deste relatério as

informacdes nao foram fornecidas.

** resultados dos estudos do ISA. Para o calculo de porcentagens foi considerada a area da Bacia sem a area ocupada pela represa
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Quadro 1 - Resultados das oficinas de discussao de objetivos, metas e instrumentos a serem
contemplados na Lei Especifica da APRM Billings

OBJETIVO 3 - RECUPERAR O PASSIVO SOCIAL/AMBIENTAL (definido na Oficina do GT Lei Especifica de 19 de outubro

de 2006)*

Consideragoes **

Metas
(Oficinas de 27/2/07 e 13/3/07)

Instrumentos
(Oficina de 19/10/06)

= Qcupacao de APPs hidricas
por usos antrépicos = 8%

= Ocupacao de APPs hidricas
por usos urbanos = 2%

® Taxa urbanizagdo: Diadema
=49%; Ribeirdo=23%, Rio
Grande = 14%, Sto.André =
7%, Sao Bernardo= 10%,
Sao0 Paulo =23%

= Nenhum dos sete

empreendimentos minerarios

com autorizagéo de extracao
de lavra junto ao DNPM
conta com processos de
licenciamento ambiental
(Billings 2000).

= Seminario Billings propbs
recuperagao ambiental para
12%, e agdes estratégicas
para recuperagao de areas
contaminadas e degradadas
por mineragao e residuos
sélidos

Finalizar as obras do plano emergencial até 2009

Regularizar situagéo de licenciamento, de execugéo dos
PRADs por parte das mineradores existentes e revisao de
termos de ajustamento de conduta dentro dos limites da
Bacia, até inicio de 2008

Revisdo da situacao legal de licenciamento, medidas
compensatérias e mitigadoras, termos de ajustamento de
conduta de obras e empreendimentos existentes na Bacia
(mineragéo, atividade industrial, disposicdo de residuos
solidos, loteamentos, entre outros)

Sistema de informac&o sobre as atividades com potencial
de contaminagé&o existentes ou a serem implantadas na
Bacia

Estabelecer recursos e diretrizes para que a Cetesb dé
prioridade de deteccéo de areas contaminadas na Bacia
da Billings

Definir no PDPA, a partir da modelagem de cargas, as
areas prioritarias para instalacdo de infra-estrutura
visando abatimento das cargas

Instalar padrao diferenciado de infra-estrutura de
saneamento e drenagem (solu¢des devem contemplar
controle de cargas) nas areas prioritarias até 2011

Efetuar avaliacdo e manejo do sedimento contaminado

Identificar e confirmar areas contaminadas, promover
processos de responsabilizacdo e recuperacao

PRIS e PRAM

Identificar as ARAs urbanas, de interesse social e degradas

Promocao de Parcerias Publicos Privadas (PPPs)

Priorizar a implantacao de sistemas de saneamento
ambiental (coleta, transporte e tratamento de esgoto,
poluicdo difusa) nas areas de maior contribui¢cdo de carga
de poluigdo

Regularizagao fundiaria, urbanistica e ambiental e
integradas

Controle de expansédo e adensamento

Considerar formas alternativas de saneamento

* . O GT da Lei Especifica ficou responsavel por apresentacdo de quadro comparativo com o disposto na minuta de Lei Especifica, mas até a publicagdo deste relatério as

informacdes nao foram fornecidas.

** resultados dos estudos do ISA. Para o calculo de porcentagens foi considerada a area da Bacia sem a area ocupada pela represa
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Quadro 1 - Resultados das oficinas de discussao de objetivos, metas e instrumentos a serem
contemplados na Lei Especifica da APRM Billings

OBJETIVO 3 - RECUPERAR O PASSIVO SOCIAL/AMBIENTAL (definido na Oficina do GT Lei Especifica de 19 de outubro
de 2006)* - continuagao

Consideragoes ** Metas Instrumentos
(Oficinas de 27/2/07 e 13/3/07) (Oficina de 19/10/06)

Remediacéo de dreas contaminadas na bacia da Billings
sejam priorizadas

Politica especifica de incentivo e subsidio aos moradores
para qualificagdo das infra-estruturas domiciliares para
ligagéo as redes de esgoto.

Estabelecer agdo de gestao sobre atividade industrial de
pequena escala e manipulagdo de substancias perigosas
clandestinas

* . O GT da Lei Especifica ficou responsavel por apresentacdo de quadro comparativo com o disposto na minuta de Lei Especifica, mas até a publicagdo deste relatério as
informacdes nao foram fornecidas.
** resultados dos estudos do ISA. Para o calculo de porcentagens foi considerada a area da Bacia sem a area ocupada pela represa
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Quadro 1 - Resultados das oficinas de discussao de objetivos, metas e instrumentos a serem
contemplados na Lei Especifica da APRM Billings

OBJETIVO 4 - GARANTIR PARTICIPAGAO CIDADA NO PROCESSO DE PRODUGAO DE AGUA (definido na Oficina do GT
Lei Especifica de 19 de outubro de 2006)*

Consideragoes **

Metas
(Oficinas de 27/2/07 e 13/3/07)

Instrumentos
(Oficina de 19/10/06)

Existem varios estudos
elaborados sobre a Billings com
indicadores adequados para a
gestao

O Fehidro ainda € um fundo
problematico para viabilizar
projetos dos trés segmentos

Seminario Billings propds agdes
de fiscalizagdo e monitoramento
permanentes, educagao
ambiental e pesquisa cientifica

Criar interface, com indicadores claros e objetivos, para
acompanhamento da situagao, das agbes e seus
resultados por parte da populagéo (indicadores de
resultado)

Criar mecanismos para garantir o comprometimento e
participagdo da populagdo na manutencéo das obras
realizadas, em especial PRIS

A implantagdo de novos empreendimentos e projetos deve
ser precedida de discussao publica de alternativas com as
comunidades interessadas e resultar em programas de
acompanhamento da implantacéo e gestdo com as
comunidades

Programa de capacitacdo ambiental para mobilizacéo e
conscientizagdo permanente das comunidades

Garantir parte dos recursos do Fehidro e cobranca pelo
uso da agua para o fortalecimento da sociedade civil

Realizar avaliagdo de indicadores de resultado e
efetividade de projetos desenvolvidos com recursos do
Fehidro, cobranga pelo uso da agua, fundos de meio
ambiente, e recursos provenientes de multas e infragbes

Realizar avaliagao de indicadores de resultado e
efetividade de projetos de infra-estrutura e aplicagéo de
recursos de compensagoes

Criar ouvidoria para atendimento a populacao

Auditorias ambientais independentes

Criacéo de sistema de indicadores para monitoramento da
situagcdo dos mananciais e dos investimentos

Garantir financiamento para a participagéo

* . O GT da Lei Especifica ficou responsavel por apresentacdo de quadro comparativo com o disposto na minuta de Lei Especifica, mas até a publicagdo deste relatério as

informacdes nao foram fornecidas.

** resultados dos estudos do ISA. Para o calculo de porcentagens foi considerada a area da Bacia sem a area ocupada pela represa
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* . O GT da Lei Especifica ficou responsavel por apresentacdo de quadro comparativo com o disposto na minuta de Lei Especifica, mas até a publicagdo deste relatério as
informacdes nao foram fornecidas.
** resultados dos estudos do ISA. Para o calculo de porcentagens foi considerada a area da Bacia sem a area ocupada pela represa
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