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Apresentacao

O projeto “Avaliagao da implementagdo das propostas de agédo e recomendagdes
resultantes do Seminario Billings 2002 e produgcao de informagdes técnicas
necessarias a elaboragdo da Lei Especifica” foi aprovado pelo Sub-Comité Billings
Tamanduatei e tem como objetivo avaliar o grau de implementacdo e detalhar as
propostas de acido e recomendacgdes resultantes do Seminario Billings 2002, visando
sua integracdo com os programas, planos diretores, projetos e estudos em andamento
elou previstos para a regido, e produzir informagdes técnicas necessarias a
elaboracao da Lei Especifica da Billings.

Dando continuidade ao processo de discussdo de conflitos socioambientais e de
construgcdo de propostas conjuntas desenvolvido pelo ISA na Bacia Hidrografica da
Billings desde 1999, o projeto ira produzir informagdes técnicas necessarias a
elaboragao da Lei Especifica da Billings. Sua metodologia de trabalho compreende o
levantamento e sistematizacdo de informacbes atualizadas sobre a Bacia e a
producdo de dados e cruzamentos espaciais através da utilizagao de ferramentas de
geoprocessamento.

Para tal, prevé a atualizagcao das informagdes sobre uso e ocupagao do solo na Bacia
Hidrografica da Billings para o ano de 2006, apresenta um conjunto de analises
espaciais para subsidiar as discussdes sobre Lei Especifica e gestdo da Bacia, entre
elas o cruzamento entre uso do solo e areas de preservacao permanente.

O objetivo deste estudo é contribuir para o processo de discussdo e aprimoramento
dos instrumentos de gestdo das areas de mananciais. Ao final do projeto, sera
produzido um mapa-péster sobre a regido. Todas as informagdes geradas pelo projeto
serdo disponibilizadas em formato digital.
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Aplicacao de questionarios junto as prefeituras
inseridas na Bacia da Billings

No sentido de complementar as informacgbes apresentadas no admbito do presente
projeto e envolver as prefeituras da regido com a producdo de informacdes, foi
elaborado e aplicado o questionario.

Os seguintes temas foram abordados:

» Conhecimento por parte do poder publico dos resultados do Seminario Billings
2002;

e Grau de implementacdo das propostas em cada municipio e de seu
cruzamento com politicas publicas;

* Servigos de saneamento existentes no municipio e situagao atual;

* Obras, projetos e servigos governamentais em andamento;

* Projetos de organizagbes da sociedade civil existentes.

Os questionarios foram sistematizados, e as informagbes resultantes sao
apresentadas a seguir.
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Questionarios enviados:
Sete prefeituras e duas subprefeituras de Sdo Paulo.

Prefeituras:
Diadema
Ribeirao Pires

Santo André
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Sao Paulo

Subprefeituras:
1. Capela
2. Parelheiros

Rio Grande da Serra

Sao Bemardo do Campo
Séao Caetano do Sul

Questionarios respondidos:
Cinco prefeituras e 1 subprefeitura

Prefeituras:
1. Diadema
2. Ribeirao Pires

3. Rio Grande da Serra
4. Sao Bemardo do Campo

5. Séao Caetano do Sul

Subprefeituras:

1. Capela
Responsaveis pelo preenchimento dos questionarios
Prefeitura/subprefeitura | Nome Cargo Data
Diadema Carlos Henrique Andrade | Diretor de Gestao 31/01/2007
de Oliveira Ambiental - Sec. do Meio
Ambiente
Ribeirao Pires Silmara Mathias Soares Arquiteta 12/01/2007
Delfino
Rio Grande da Serra Melissa Zimpeck Duaik arquiteta-Diretora de 18/01/2007
Planejamento e Meio
Ambiente
Sao Bernardo do Campo | Sonia Lima Diretora do Departamento | 31/01/2007
de Meio Ambiente
Sao Caetano do Sul Horacio Almeida Pires Assessor de Meio 11/01/2007
Ambiente
Subprefeitura Capela do Loide Cruz Vidal Parlato Arquiteta responsavel pela | 19/01/2007

Socorro

area de Meio Ambiente
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Sobre o Seminario Billings 2002

Participagao da Prefeitura/Subprefeitura no Seminario Billings 2002

Questdes (resposta fechada e Unica) Respostas
Sim Nao

Participacdo no Seminario 5 1*

Possui publicagao Billings 2002 6

Sabe que a publicagéo esta disponivel no site do ISA 5 1
|| *A Prefeitura de Sdo Caetano, que encontra-se fora da area da Bacia da Billings.

Opinido sobre seminario (resposta livre e miltipla) | Respostas

Iniciativa importante 3

Troca de informacdes 1

Produgdo de conhecimento 1

Acbes propostas tém problemas de viabilidade na 1

escala do municipio

Contribuicdo para LE 1

Sobre as propostas resultantes do Seminario Billings 2002

Questoes (resposta fechada e tnica)

respostas

Sim

Nao

Conhecimento sobre as 66 propostas de agédo
resultantes do Seminario

6

Conhecimento sobre implantagdo de alguma das
propostas de acdo

Conhecimento sobre as 8 estratégias de agao
propostas

Razobes para ndao implantagao das propostas
(resposta livre e multipla)

Respostas

Desarticulacéo de politicas publicas

Desarticulacdo do SIGRH

Falta da Lei Especifica

Falta de vontade politica
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O que poderia ser feito para aprimorar as
propostas do Seminario (resposta livre e multipla)

Respostas

Nova discussdo com comprometimento dos governos
locais e sociedade, para estabelecer compromissos e
prazos de implantagao.

3

Discussbes para detalhamento e encaminhamento

Aprovacao da Lei Especifica

Colocar em pratica as propostas
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Sobre a estratégia “Integracao de politicas publicas e
interfaces com a Lei Especifica” proposta no Seminario

Linhas de agao da estratégia

Respostas

Sim Nao Nao
respondeu

O PDPA deveria ser um subsidio para a Lei

4 1 1

O PDPA deveria ser feito rapidamente e reunir o
conteudo ja produzido sobre a regiao.

4 1 1

As diretrizes do PDPA deveriam ser incorporadas ao
Programa de Recuperagcao Ambiental de Mananciais

5 1

Razobes para que o processo de elaboragao do
PDPA e Lei Especifica néo ter ocorrido em 2003,
conforme o proposto no Seminario (resposta livre
e multipla)

Quantidade
de
respostas

Falta de interesse politico

1

Desarticulacdo do SIGRH

Falta de recursos e coordenacao para integrar o
processo

2

Desconhece o processo

1

Sobre o processo de formulagao da Lei Especifica no Sub-

Comité Billings

Questdes (resposta fechada e Unica)

Respostas

Sim Nao Nao
opinou

A Prefeitura acompanha o processo junto ao Sub-
comité

6

Considera o processo adequado

3 2 1

Sugestoes de aprimoramento do processo de
discussédo da Lei (resposta aberta e multipla)

Quantidade
de
respostas

Composigao de grupo técnico permanente com
compromisso dos prefeitos

2

Disponibilizagdo de informacéo

Definicdo formal sobre disponibilidade dos técnicos

Fortalecimento da articulagéo politica para garantir
divulgacgéo e participacao

N[=IN

Atuagao dos segmentos com base em conhecimento
técnico

Fortalecimento do SIGRH
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Sobre conteudo da Lei Especifica

Instrumentos que a Lei Especifica deve estabelecer (resposta aberta e
multipla)

Fiscalizagéo e controle ambiental

Remocéao de ocupagdes e recuperacao de areas estratégicas

Ocupacao dirigida compativel com preservacao de recursos hidricos

Mecanismos para preservagao e uso publico de locais com potencial para
turismo e protecéo integral

Incentivar atividades compativeis com a producdo de agua

Estabelecer diretrizes e objetivos gerais

Definicao de indices urbanisticos médios, permitindo aos municipios terem seus
préprios zoneamentos

Delimitacdo de macrozonas

Instrumentos de subsidios financeiros para preservacdo dos mananciais

Autonomia municipal para licenciamento, com monitoramento estadual

Instrumentos de gestdo compartilhada e co-responsabilidade

Questoes (resposta fechada e unica) Respostas
Sim Néo | Parcial Nao
opinou
O(s) instrumento(s) esta incorporado a minuta de Lei 1 1 1 2
Especifica em discusséo

Sobre compatibilidade com Plano Diretor e Lei de Zoneamento
com o disposto na Lei Especifica

Questoes (resposta fechada e unica) Respostas*
Sim N&o

Tem Plano Diretor e Lei de Zoneamento

5
Zoneamento é compativel com areas de intervengao 4 1

propostas no estudo CPLEA/PRIME

Zoneamento na LE compromete legislagdo municipal 1 4

* Nao inclui o municipio de Sdo Caetano do Sul que esta fora da area da Bacia da Billings

Situacao de saneamento na area do municipio inserida na
Bacia da Billings

Sobre concessao dos sistemas de saneamento

Prefeitura/subprefeitura Concessao de servigos | Concesséao de
de agua a Sabesp servigo de
esgoto Sabesp
Diadema Nao* Sim
Ribeirdo Pires Sim Sim
Rio Grande da Serra Sim, em parte do Sim, em parte
municipio do municipio
Sao Bernardo do Campo Sim Sim
Subprefeitura Capela do Sim Sim
Socorro
*O servico é de responsabilidade da SANED - Companhia de Saneamento de Diadema.
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Sobre redes de coleta, transporte e tratamento de esgotos na
porcao do municipio inserido na Bacia da Billings

Prefeitura/subprefeitura

% de cobertura da rede coletora
de esgoto (multipla escolha)

% de esgoto transportado
el/ou tratado sobre o total
coletado (multipla escolha)

Diadema 50 a 75% 25 a 50%
Ribeirdo Pires 25 a 50% 0,1 a25%
Rio Grande da Serra 25 a 50% 75a 100%
Séo Bernardo do Campo 25 a 50% 0,1 a25%
Subprefeitura Capela do 25 a 50% 0

Socorro
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Conclusoes sobre os questionarios

As conclusdes descritas abaixo foram apresentadas em oficina sobre os resultados do
presente projeto com a participagdo dos integrantes do Grupo de Trabalho da Lei
Especifica da Billings, realizada no dia 13 de fevereiro de 2007, na sede do Consorcio
do Grande ABC, em Santo André.

Seminario Billings

As 66 propostas de agao resultantes do Seminario Billings 2002 sdo conhecidas de
todos os entrevistados. Porém, nenhum deles tem conhecimento sobre implementacao
das acbes. Cabe ressaltar que das oito propostas de criacdo de Unidades de
Conservacao, trés ja foram criadas, sendo duas no Municipio de Sdo Paulo e uma em
Santo André.

Segundo os entrevistados, os resultados do Seminario ndo foram colocados em
pratica por falta de vontade politica e desarticulacdo do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado de SP - SGRHI. Ainda sobre as propostas do Seminario,
os entrevistados apontam que o aprimoramento destas pode se dar através de novo
processo de discussdo, desde que com os devidos comprometimentos por parte dos
atores do SIGRH, para o estabelecimento de compromissos e prazos de execugao.

Em relacdo a estratégia de acdo, denominada “Integracdo de politicas publicas e
interfaces com a Lei Especifica e PDPA da Billings”, a maioria dos entrevistados
concorda que o Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental - PDPA (previsto na
legislagao de protegdo aos mananciais, lei 9.866/97) deveria servir de subsidio para a
Lei e que este deveria reunir o conteudo ja produzido para a regido e ser
implementado rapidamente. A despeito dessa concordancia, todas as prefeituras
entrevistadas participam do processo de elaboracdo da Lei Especifica, que foi feito
sem a existéncia do PDPA para a Bacia da Billings.

Ainda sobre o PDPA, todos os entrevistados concordam que as diretrizes do PDPA
deveriam ser incorporadas ao Programa de Recuperacédo dos Mananciais, que esta
sendo elaborado pelo governo do Estado.

Processo de elaboragao da Lei Especifica no Sub-Comité Billings

Todos os entrevistados acompanham o processo de elaboracdo da Lei Especifica
junto ao Sub-comité, mas apenas metade considera o processo adequado. Entre as
recomendacdes para aprimorar o processo estdo o comprometimento das prefeituras
com um processo técnico continuo, fortalecimento da articulagdo politica e a
disseminacao dos conhecimentos de forma a diminuir as desigualdades de informagéao
entre os participantes.

Conteudo da Lei Especifica

Foram citados oito instrumentos que a Lei Especifica deveria incorporar, sem
consenso nas respostas sobre se tais instrumentos estdo ou n&o incorporados na
versdo em discusséo.
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Sobre compatibilidade com Plano Diretor e Lei de Zoneamento com o
disposto na Lei Especifica

Todos os municipios tém Plano Diretor e a maioria considera o zoneamento municipal
compativel com os parametros urbanisticos propostos no estudo CPLEA/PRIME.
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Consideragoes sobre os dados de saneamento apresentados
pelos municipios e confrontados pela Sabesp

Os municipios responderam perguntas fechadas e de multipla escolha sobre a
situagdo de saneamento, incluindo abastecimento de agua, coleta e tratamento e/ou
exportacao de esgotos para fora da area da Bacia.

Na oficina realizada junto ao GT da Lei Especifica da Billings, os representantes da
Sabesp questionaram os dados apresentados e entregaram tabela com informacoes
da empresa sobre a coleta, tratamento e/ou exportagdo de esgotos para a totalidade.

A comparagao entre as informacgodes fornecidas pela Sabesp e as preenchidas pelos
municipios, entretanto, ndo € possivel, uma vez que a primeira apresentou dados para
a totalidade da area dos municipios, enquanto que os representantes municipais
forneceram dados sobre o atendimento na porcdo do municipio inserida dentro dos
limites da Bacia da Billings.

O unico municipio onde esta comparagao € possivel € Rio Grande da Serra, que esta

totalmente inserido na area da Bacia. Os dados fornecidos pelo municipio sao
compativeis com a informagéo da Sabesp.

Os valores da Sabesp para os municipios e subprefeitura citados sao:

Tabela — Informagoes sobre cobertura de rede coletora de esgotos*

Prefeitura/Subprefeitura |Cobertura de Rede Transportado e/ou Tratado
Coletora de Esgotos

Diadema Nao operado pela Sabesp [N&o operado pela Sabesp

Ribeirdo Pires 65% 70%

Rio Grande da Serra 31% 85%

Sao Bernardo do Campo 77% 14%

Subprefeitura de Capela 68% 0%

do Socorro

* Tais indices s&o calculados em relagao a totalidade dos imdveis residenciais do municipio/ subprefeitura, incluindo os situados em areas
urbanas com caracteristicas rurais, areas com sistemas préprios e areas com impeditivo legal de atendimento oficial da Sabesp devido a
Lei de Protecdo dos Mananciais. (fonte Sabesp)
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